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En los comienzos del siglo XX, en Espana, ni existia un gran pargue automovilistico ni un gran
desarrollo industrial que demandasen grandes cantfidades de productos petroliferos. Por
ello, los combustibles y carburantes que se comercializaban se importaban de paises en los

que ya existian centros de refino del crudo de petrdleo.

La poliica arancelaria existente en Espana ejercia
una gran presion fiscal sobre los crudos de petrdleo;
este hecho, junto a lo reducido del mercado en esos
momentos, desaconsejaba la instalacion de una in-
dustria refinera que exigia un considerable volumen
de produccion para ser rentable. Por ello, los impor-
fadores adquirian en el exterior productos intermedios
para su posterior fransformacion. En el periodo com-
prendido entre 1900 y 1927, como consecuencia del
crecimiento econdmico experimentado en esos mo-
mentos junto a la difusion del automovil, se produjo en
Espana un fuerte aumento en la importacion de pro-
ductos petroliferos.

En 1927, con la aprobacion del Real Decreto-Ley 1142
de 28 de junio de 1927, se establece en Espana el
Monopolio de Petréleos que incluia el Monopolio sobre
la distribucion y sobre la venta al por menor de produc-
fos petroliferos. Para administrar el Monopolio, se crea
CAMPSA (Companhia Arrendataria del Monopolio del
Petfrdleos S.A.) que comienza a funcionar el 1 de ene-
ro de 1928 y que, hasta la liberalizacion del mercado
en 1983, monopolizard la distribucion de los productos
petroliferos en Espana.

Al finalizar la guerra civil espanola en 1939, Espana en-
fra en un periodo de gran crisis econdmica, poliica y
social; la posguera se alargd debido al aislamiento
politico y econdémico al que se vio sometida Espana
como consecuencia de su régimen poalitico (la dictadu-
ra del General Franco). El nuevo régimen cred en 1939
un Patronato, dependiente del Ministerio de Hacienda,
para la provision de Agencias de Aparatos Surtidores de
Gasolina (Ley 22 de julio de 1939 y sus normas com-
plementarias) por el que se adjudicaba el 25% de las
vacantes de agentes de surtidores de CAMPSA a los
mutilados de guerra y el resto a excombatientes, que-
dando expresamente prohibida la fransmision de estas
concesiones. Estd claro que desde ese momento los
gasolineras quedan sujetas a una concesion administro-
fiva para cuya concesion habia que ser, bdsicamente,
afin al régimen.

En 1941 el Ministerio de Hacienda promulga una Orden
que establece el Pimer Reglamento para la venta de
productos monopolizados, que suflid distintas modifi-
caciones para adaptarse a los requisitos del mercado
hasta su anulacién en marzo de 1986 (cuadro 1). La pri-
mera modificacion de este reglamento, en 1958, pre-
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CUADRO 1
EVOLUCION CRONOLOGICA DEL REGLAMENTO PARA EL SUMINISTRO Y VENTA DE CARBURANTES Y
COMBUSTIBLES OBJETO DEL MONOPOLIO DEL PETROLEO

FECHA ORGANISMO RANGO CORRESPONDE A
08-02-41 Me de Hacienda Orden Reglamento
30-07-58 Me de Hacienda Orden Reglamento Modificacion
12-03-59 Me de Hacienda Orden Modificacion
30-06-60 Me de Hacienda Orden Modificacion
31-03-62 Me de Hacienda Orden Modificacion
30-11-63 Me de Hacienda Orden Modificacion
24-12-66 Me de Hacienda Orden Modificacion
16-03-68 M° de Hacienda Orden Modificacion
Derogaciéon
05-03-70 Me de Hacienda Orden Reglamento
Nueva vigencia
10-04-80 Me° de Hacienda Orden Reglamento
22-01-86 Me de Hacienda Orden Modifica Art, 69
03-03-86 Sentencia del Tribunal Anulado
Supremo

Fuente: www.cne.es

fendié estimular la instalacién de gasolineras por parte
de la iniciativa privada, para lo que se amplialbban los
plazos de la concesion de explotacion y se autorizaba
la transmision por actos infervivos, previa autorizacion y
por herencia.

A finales de 1984 comienza la reordenacion del sec-
tor petrolero, de cara al ingreso de Espana en la CEE,
con la publicacion de la Ley 45/84 de 17 de diciem-
bre: se inicia la fransicion desde una industria petrole-
ra controlada en todos los aspectos por el Estado, re-
disehando el sector para que cumpla los esténdares
de liberalizacion de la CEE.

Con la firma del tratado de adhesion de Espana a la
CEE se aprueba el Real Decreto-Ley 5/1985, de 12
de diciembre, de Adaptacion del Monopolio de Pe-
frdleos, en el que se aprueban los primeros cambios
reguladores significativos, estableciéndose un Régi-
men de transicion a la libre competencia entre 1985
y 1992,

La liberalizacion del sector petrolero espanol se inicia
el 1 de enero de 1992 tal y como se aprobd en el
Real Decreto-Ley 5/1985; con la Ley 34/1992 de 22
diciembre de Ordenacion del Sector Petrolifero, se
extingue el Monopolio de Petrdleos liberalizédndose el
sector petrolero. Desde este momento:

* se eliminan las distinciones entre red concesional
y red paralela, las Estaciones de Servicio tendrén
libertad para elegir suministrador.

e CAMPSA pasa a tener una nueva denominacion:
Compania Logistica de Hidrocarburos (CLH) que

se limitard a actividades de logistica, siendo ti-
tular de la Unica red de oleoductos existente en
Espana.

EA COMPANIA LOGISTICA DE HIDROCARBUROS, GRUPO
H ¥

La actual Compahia Logistica de Hidrocarburos,
CLH S.A., tiene mds de 80 anos de historia, ya que
es el resultado de la escisidon de los activos comer-
ciales de la antigua Compania Arendataria del
Monopolio de Petrdleos S.A. (CAMPSA) que se rea-
lizd en 1992, como culminacion del proceso de Ii-
beralizaciéon del Sector Petrolero que se produjo en
Espana tras su integracion en el Mercado Comun
Europeo. Histéricamente en su evolucion podemos
distinguir fres etapas claramente diferenciadas.

19 etapa (1927-1983); La Compania Arendataria
del Monopolio de Petrdleos (CAMPSA), de la que
procede la actual CLH, se constituyd en 1927 con
el fin de nacionalizar los activos de la incipiente In-
dustria del petréleo que existia en aguel momento.

Inicialmente el Monopolio Estatal de Petrdleos se
establecié sobre todo el territorio nacional (salvo las
Islas Canarias y los teritorios de soberania de Afri-
ca) y comprendia la importacion, las manipulacio-
nes industriales de todas clases, el aimacenaje, la
distribucién y venta de los combustibles minerales
liquidos y sus derivados, esto es, el ciclo comple-
to del negocio salvo la investigacion, exploracion y
explotacion de hidrocarburos, que ya con anteriori-
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) GRAFICO 1 )
ESQUEMA BASICO DE LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PETROLIFEROS

CLH OPERADOR

EE.SS. CLIENTE

Fuente: Elaboracion propia

dad sélo podian gestionarse en virtud de concesion
otorgada por el Gobierno.

En sus origenes, CAMPSA fue una empresa mixta
(participacion minoritaria del Estado) hasta el ano
1977, en gque el Estado alcanzé una participacion
superior al 50%.

29 etapa (1983-1992): La enfrada de Espana en
el Mercado Comun Europeo (1986) implicaba la
desaparicion del Monopolio de Petrédlecs, o que
determind un largo proceso de adaptacion cuyos
hitos principales fueron el Protocolo de 1983 y la Ley
45/84, que convirtieron a CAMPSA en una empresa
participada mayoritariamente por las empresas re-
fineras.

Posteriormente la ley 15/92 dispuso la segregacion
de los activos comerciales de CAMPSA a favor de
sus socios refineros (Repsol, Petronor, CEPSA vy BP)y
por ultimo La Ley 34/92 declard la extincion del Mo-
nopolio de Petrdleos, fras 65 anos de existencia y la
liberalizacion de las actividades relacionadas con
los productos petroliferos, entre otfras las de trans-
porte y aimacenamiento.

39 etapa (desde 1993): Como consecuencia de la
escision de los activos comerciales de CAMPSA la
sociedad adoptd su actual denominacion, Com-
pahia Logistica de Hidrocarburos CLH S.A. el 14 de
enero de 1993 simultédneamente con la enfrada en
vigor de la Ley 34/92 de Ordenacion del Sector Pe-
frolero.

La Compania Logistica de Hidrocarburos es la em-
presa lider de transporte y almacenamiento de
productos petroliferos en el mercado espanol. La
mision del Grupo CLH es la distribucién de carbu-
rantes y combustibles liquidos de un modo conti-
nuo, eficiente y seguro. (Grdfico 1).

La principal actividad de CLH es el almacenamien-
o, fransporte y distribucion de productos petrolife-
ros en todo el territorio peninsular y las islas Baleares,
garantizando ademds el libre acceso de terceros
a su sistema logistico. En la actualidad, CLH tiene
concertados contratos de servicios logisticos para
la ufilizacién de sus instalaciones con la mayor
parte de los operadores que actuan en Espana y
compite con mds de una decena de companias
logisticas que prestan servicio de almacenamiento
y tfransporte en el mercado espanol.

COMERCIALIZACION AL POR MENOR: ESTACIONES DE
SERVICIO (EESS) ¥

Mientras los automaviles se hacion cada vez mds po-
pulares, la necesidad de Estaciones de Servicio fue en
aumento. La técnicas de produccion masiva de auto-
mdviles implementadas por Henry Ford pemitid que los
consumidores pudieran acceder a autos A un precio
maodico y este aumento de propietarios de autos resultd
en una demanda mayor de Estaciones de Servicio.

En Espana, el primer tercio del siglo XX es un periodo
de crecimiento muy notable motivado por el auge del
sector industrial, aunque dentro de un marco de fuerte
proteccion e intervencion estatal. La red de caneteras
pemanecié estacionaria hasta 1920, momento en el
que se construyd a gran escala y el parque automovilis-
fico tuvo el primer despegue.

Hasta 1920 el niumero de automaoviles (1) matriculados
anualmente no llegd nunca a 3.000, a partir de este
ano No estuvo ya nunca por debajo de 10.000 (salvo
en 1921), subié metedricamente hasta 1930 v bajo lue-
go fuertemente como consecuencia de la Depresion
(cuadro 2). Entre tanto, la red de  carmeteras duplicod su
longitud entre 1910y 1935.

5 CUADRO 2
AUTOMOVILES MATRICULADOS ANUALMENTE
Y PARQUE AUTOMOVILISTICO EN ESPANA EN EL

PRIMER TERCIO DEL SIGLO XX
AROS Matricula anual Pargue automovilistico

1900-1904 41 98
1905-1909 559 1.249
1910-1914 1.512 5.762
1915-1919 1.864 10.874
1920-1924 14.172 44.367
1925-1929 29.614 127.970
1930-1935 19.352 186.077

Fuente: Elaboraciéon propia

La capacidad de transporte y comunicacion  crecio
enormemente en este periodo lo que conllevd una ex-
pansiva demanda de energia y en particular de petrd-
leo. La infroduccion del automévil trajo consigo en Es-
pana un aumento paralelo en el consumo de gasolina.
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Hacia 1925 un corto nimero de importadores ligados a
grandes productores internacionales, entre 1os que des-
faca la «Standar Oil», copaban importantes segmentos
del mercado. La primera empresa que instald en Espa-
Aa postes suridores en sustitucion de la anfigua forma
de distribucién en «latas», es seguramente, la compao-
Aia Surtidora de Gasolina «Urbe S.A.». Segun Grandel
(Grandel, 1935), en visperas de crearse el Monopolio
habia en Espana unos 3.000 postes fijos o modviles de
gasolina, mientfras que en Francia habia unos 20.000.

El Monopolio de Petrdleos mantiene las actividades de
importacion, distrioucion y venta de forma que:

* hasta 1984 el Estado era fitular de los activos de
logistica de productos petroliferos y controlaba la
red de Estaciones de Servicio mientras CAMPSA
administraloa el sistema nacional de fransporte.

* Todos los productos refinados destinados al mer-
cado doméstico eran vendidos al Estado y reven-
didos por el mismo a través de CAMPSA a la red
concesional de Estaciones de Senicio.

e El Estado concedia la gestion de Estaciones de
Senvicio por un periodo de vigencia de 75 anos.
Los precios de los productos petroliferos seguian
un patrén de precios fijos establecidos por el Es-
tado.

La Ley 45/84 de Reordenacion del sector petrolero,
de cara al ingreso de Espana en la CEE, confempla
la posibiidad de que el Estado transfiera a CAMPSA
la totalidad de los bienes y derechos afectados por
el Monopolio de Petrdleos de que es fitular el Estado,
entre los que se incluyen la red nacional de fransporte
y logistica, asi como las existencias de productos pe-
froliferos y se establece que todas las concesiones de
Estaciones de Servicio reviertan a CAMPSA a su venci-
miento, con lo que CAMPSA se convierte en titular de
Estaciones de Servicio.

Con la firma de Tratado de Adhesidon de Espana a la
CEE en 1985, se aprueba el Real Decreto-Ley 5/1985
de Adaptacion del Monopolio de Petrdleos, estable-
ciéndose un régimen de transicion hacia la liore com-
petencia entre 1985y 1992. Se da via libre a la crea-
cion de una red de Estaciones de Servicio, paralela a
la concesional (que Unicamente podia comercializar
productos previomente adquiidos a CAMPSA), para
que cualquier empresa de la CEE que quiera pueda
distriobuir, al por menor y libremente, productos petro-
liferos en Espana; esta nueva red entra en servicio en
1987.

Este camino hacia la tedrica liberalizacion del merca-
do, junto con la creaciéon del grupo Repsol, exigio la
aprobaciéon en 1988 de un Reglamento para el sumi-
nistro y venta de gasolinas y gaséleos de automocion
(Real Decreto 645/1988) que establecio unos criterios
minimos de distribucion geogrdfica para hacer com-
patible la libertad de instalacién con la adecuada co-
bertura del suministro en todo el teritorio nacional. Asi,
para colaborar con la liberalizacion del sector se re-

dujeron las distancias minimas entre instalaciones que
regian hasta el momento.

La liberalizacion del sector petrolero espanol que se ini-
cia el T de enero de 1992 elimina las distinciones entre
red concesional y red paralela, a partir de este momen-
fo las Estaciones de Servicio tendrdn libertad para elegir
suministrador. Tomadas las primeras medias se continud
avanzando hacia la liberalizacion del Sector Petrolero
espanol, extinguiéndose definitvamente el Monopolio
de Petrdleos en diciembre de 1992, con la promulgo-
cion de la Ley 34/1992 de Ordenacion del Sector Pe-
frolero. Esta Ley dio un nuevo empuje a la venta al por
menor de productos petroliferos y las sucesivas regulo-
ciones revolucionaron a la vez que hicieron evolucionar
al mundo de las Estaciones de Servicio.

La Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacion del
Sector Pefrolero, establece que las actividades petrolife-
ras pueden ser redlizadas libremente por quienes cum-
plan las condiciones y requisitos establecidos en ella y
en las demds disposiciones aplicables. Respecto de la
distrioucion al por menor de carburantes y combustibles
petroliferos en instalaciones de venta al plblico el articu-
lo 8 de la citada Ley establece que sdlo podrdn realizar-
se en instalaciones previomente autorizadas para desa-
rollar esta actividad y en las condiciones establecidas
reglomentariomente.

La supresion del régimen de distancias minimas, efec-
fuada en vitud del Real Decreto 155/1995, de 3 de
febrero, entre instalaciones de venta al publico, hizo
necesaria la sustitucion del Reglamento para el sumi-
nistro y venta de gasolinas y gasdleos de automocion,
aprobado por el Real Decreto 645/1988, de 24 de junio,
oOr UNA NUEVA norMa que, respondiendo a lo dispuesto
en la Ley 34/1992, de 22 de diciembre, de Ordenacion
del Sector Pefrolero, regulase las condiciones de la dis-
fribucion al por menor de carburantes y combustibles
petroliferos de automocion en instalaciones de venta al
publico, ya no centradas en el cumplimiento del régi-
men de distancias entre los mismos.

El nuevo Reglamento responde a los principios esen-
cidles del hasta ahora vigente, adaptados a la Ley
34/1992, si bien a partir de su puesta en vigor deberd
ser cada Comunidad Autdbnoma la que, conforme a lo
previsto en el mismo, autorice las instalaciones situadas
en su teritorio. No obstante, el Registro de Instalaciones
de Venta al por menor de gasolinas y gasdleos de auto-
mocién llevado en el Ministerio de Industria y Energia se
mantiene a los exclusivos efectos de facilitar el ejercicio
de las competencias que a dicho Departamento co-
rresponden en la materia.

Hasta la liberalizacion del sector las gasolineras pertene-
cian a CAMPSA o CEPSA, las actividades para el sumi-
nistro y venta de carburantes objeto del Monopolio del
Pefréleo se regulaban y eran controlados por el aparato
del Estado y el mercado permanecia cautivo.

La liberalizacion del sector, trajo consigo la competen-
cia entre los distintos operadores o petroleras para con-
frolar el mercado dando lugar a distintos modelos de
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negocio (de Félix, E.; 2009) cuya cuota de mercado ha
ido evolucionando con el tiempo.  Todos coexisten en
el mercado actual, cada modelo de distribucion tiene
sus propias caracteristicas y fodos compiten entre si.

En el mercado espanol de distribucion minorista de car-
burantes en Estaciones de Servicio compiten distintos
fipos de empresas. La clasificacion mds habitual entre
ellas es en funcidn de la relacién que estas mantienen
con los operadores al por mayor que las suministran, ya
que éste vinculo condiciona el modo de gestion del
punto de venta y por tanto su forma de competir por
el cliente final o consumidor. Existen diferentes modelos
de gasolineras libres y abanderadas (COCO, DOCO,
DODO, CODOQ) en funcién de cémo se desdobla o no
la propiedad de la gasolinera de su explotacion (Miras
Salamanca, P.; 2007).

e libres.
Suministro, imagen y explotacion se gestionan liore-
mente. La libertad de suministro facilita al empreso-
rio la compra del carburante a diferentes suminis-
fradores (generalimente a fravés de CLH) en funcion
de las condiciones de cada momento.

»  Esfacion de senicio de compania: Integradas con
un operador petrolero que realiza su gestion y sumi-
nistro. Se dividen en:

e B.1. COCO (Company Owned — Company
Operated).
Este tipo de estaciones son las llamadas pro-
pias de la petrolera, en la cual ellos son duenos
del suelo, la instalacion y ellos mismo gestionan
las estacion, definiendo sus margenes y precio.

* B.2. DOCO (Dedler Owned — Company Ope-
rated).
La instalacion es propiedad de un particular o
sociedad que cede la gestion de la gasolinera
a la petrolera a través de un contrato de arren-
damiento de la instalacion.

e Estacién de servicio abanderada: Son gestionadas
por empresas de distibucion minorista de carbu-
rantes (denominadas habitualmente como «ges-
fores»), con confratos de suministro en exclusiva
con operadores petroleros que implican el aban-
deramiento de la instalacién con la imagen corpo-
rativa de la marca del suministrador. Se dividen en:

 C.1.DODO (Dealer Owned — Dealer Operated).
La instalacion es propiedad de una sociedad
que a su vez es quien la explota, tienen la imao-
gen de la pefrolera con quien mantienen un
confrato de suministro en exclusiva, acordan-
do la distiibucion de mdrgenes, comisiones y
gastos.

e (C.2. CODO (Company Owned — Dedler Ope-
rated).
La instalacion es de la petrolera, la cual alqui-

la a un tercero que es el que la gestiona me-
dianfe un contrato de imagen y suministro en
exclusiva.

También ha aparecido en el mercado una nueva
modalidad de Estaciones de Servicio que se estdn ins-
falando cada vez mds, son las llamadas gasolineras o
Estaciones de Senicio desatendidas o fantasma. Sue-
len estar ubicadas en careteras nacionales con poca
afluencia de trdfico y, por lo tanto, con poca rentabili-
dad para instalar una nomal, ademds de estar ubica-
das en careteras con poco fréfico, también se insto-
lan en cooperativas que se suministran ellas mismas y
poligonos industriales. Estas estaciones fantasmas son
COMO Uun cgjero en el que primero pPagas y luego te
suministras; cuentan con unos sistemas informdticos de
Ultima fecnologia.

Este tipo de Estaciones de Servicio ha encontrado un sitio
y proliferado gracias a precios mucho mds competitivos
y la ausencia de una regulacion especifica en la ma-
yoria del teritorio nacional. Tomando como referenciar:
febrero de 2015, podemos decir que en ese momento
solo Navarra, Andalucia, Castila-La Mancha y Aragdn
recogen en su legislacion la obligatoriedad de contar
con un profesional en la instalacion, no permitiendo que
se encuentren absolutamente desatendidas. Baleares
y Asturias, ulfimalban en ese momento la tramifacion
parlamentaria de una regulacion que limitase su proli-
feracion.

En julio de 2017, se publica el Real Decreto 706/2017
mediante el cual se aprueba la instruccion técnica
complementaria MI-IP 04 «instalaciones para suministro
a vehiculos» y se regulan determinados aspectos de la
reglamentacion de instalaciones petroliferas con el ob-
jeto de mejorar las condiciones de seguridad de este
1ipo de Estaciones de Senvicio y prevenir riesgos.

Estaciones de Servicio en Galicia

Antes de 1975, existian en Galicia 232 puntos de suminis-
o, gasolineras 0 como ahora las conocemos: Estacio-
nes de Servicio, en nada parecidas alo que actualmen-
fe asociamos con este 1ipo de establecimiento, dado
gue Unicamente habia en ellas surfidores de combus-
ficle y funcionaban précticamente como un estanco,
debido a su regimen de concesion administrativa y la
vigencia del Monopolio de Petrdleos administrado por
CAMPSA y distribuidas por provincias como se indica en
el cuadro 3.

CUADRO 3
NUMERO DE PUNTOS DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE DE AUTOMOCION EN GALICIA
POR PROVINCIA ANTES DE 1975

A
ANTES i

TOTAL NIES | CoRURA LUGO | OURENSE | PONTEVEDRA

230 | 1978¢ 70 53 45 64

Fuente: Elaboraciéon propia
(1 estos datos incluyen también a las unidades de servicio
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GRAFICO 2
N° DE ALTAS EN ESTACIONES DE SERVICIO EN GALICIA, 1975-2010
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Fuente: Elaboracion propia

Hasta ese momento nos enconframos con un modelo
de negocio fotalmente cautivo, controlado por el Esto-
do y con la peculiaridad del modo en que se habia
llegado a ser beneficiario de la posibiidad de acceder
a una concesion,

En Gdlicia, los datos que se han manejado para la reo-
lizacion del presente trabajo, en relacion a la evolucion
sufrida por el nimero de alfas en Estaciones de Servicio
entre los afos 1975y 2010 (Grdfico 2) confirman que el
proceso de liberalizacion del mercado propicio la aper-
tura de nuevas instalaciones en un sistema en el que
las propias caracteristicas del sector habian propiciado
€5Casas NUeVas incorporaciones en los anos previos al
fin del Monopolio: constaténdose el mayor nimero de
altas en el periodo 1991-1994, con un total de 125 fren-
fe alas sélo 10 abiertas en el periodo inmediatamente
anterior, 1986-1990 (cuadro 4).

CUADRO 4
N° DE ALTAS DE EE.SS. EN GALICIA POR
PROVINCIA / PERIODO DE TIEMPO

N° DE ALTAS DE ESTACIONES DE
SERVICIO
GALICIA PERIODO
DE TIEMPO | 5 PONTE-
CORUNA LUGO | OURENSE VEDRA
ANTES DE
232 1975 70 53 45 64
426 1975-2010 | 180 69 55 122

Fuente: Elaboracion propia

A partir de 1995 el sistema regisird nuevas altas pero
Ccon un crecimiento bastante menor y marcado por €l
fipo de modelo de negocio con el que frabaja cada
una de estas Estaciones de Senicio; existe un alto nu-
mero de ellas que pertenecen a las propias petroleras

(COCO) que, como aclararemos mds adelante, han
hecho que el mercado, ajuicio de no pocas opiniones,
haya pasado de un Monopolio a un Oligopalio.

En Gdlicia, las Estaciones de Senicio han proliferado en
el enfomo de grandes nucleos urbanos y/o industrializo-
dos, la mayor densidad de Estaciones y Unidades de
Senicio se encuentra en las provincias de la costa af-
I&ntica, A Coruna y Ponfevedra, mads industrializadas y
donde se encuentra concentrada la mayor parte de
la poblacion. El porcentcje de Estaciones de Servicio
abiertas entre las provincias de A Coruna y Pontevedra
representan entre los anos 1975y 2010, el 75% del total
de nuevas aperturas, frente al 13% abiertas en Lugo y el
12% abiertas en Ourense (Grdfico 3).

En Galicia, las bajas de establecimientos al por menor
de productos petroliferos registradas han sido minimas
por no decir festimoniales, hemos constafado Unico-
mente 12, lo que demuestra que este es un tipo de
negocio que aungue antes de la liberalizacion estaba
fremnendamente protegido y muy encorsetado, ha re-
sistido bien en los Ultimos anos tanto a los vaivenes del
mercado, fruto de la crisis econdmica sufida en Espana
desde 2007, como a las nuevas exigencias del mismo.

El incremento en el nimero de EE.SS. en Espana fue es-
peciamente pronunciado entre los anos 1992 y 2000,
cuando pasd de cerca de 6.300 a aproximadamente
8.500. Tras ese momento, durante varios anos se estabi-
lizd el aumento y sdlo en 2007 experimentd un repunte,
con cerca de 300 nuevas aperturas; en 2010 se alcan-
zaron las 10.238 de las que 623 se encontraban en la
Comunidad Auténoma de Gdlicia.

Respecto al mismo periodo: 1992-2010, la tendencia
de implantacion de Estaciones de Servicio en Espana
es tofamente contraria a la de los paises europeos de
su entomo (Mazarrasa, 2010), donde se obsernva una
clara disminucién del nimero de Estaciones de Servicio
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en funcionamiento (grdfico 4). Esta tendencia se justifica
por la liberalizacion del sector petrolero espanol.

OPERADORES DE PRODUCTOS PETROLIFEROS §

Un distribuidor al por menor mediante suministros direc-
tos de productos suministra al cliente, usuario final, un
producto procedente de un operador; este es una per-
sona fisica o juridica autorizada para desarrollar en todo
el feriforio la distibucion al por mayor de carburantes

y combustibles petroliferos, ya sean de produccion na-
cional, de intercambios infracomunitarios o de importa-
cion.

El R.D. 2487/1994, de 23 de diciembre, establece el
Estatuto regulador de la distibucion al por mayor y al
por menor mediante suministros directos e instalaciones
fiias, de carburantes y combustibles petroliferos; dicho
estatuto establece que dichos productos sdlo pueden
ser comercializados por quienes olbtengan la condicién
de Operador o Distribuidor previa acreditacion del cum-
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GRAFICO5
ABANDERAMIENTOS EN EE.SS. ESPANOLAS - 2010
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Fuente: Elaboracion propia

plimiento de las condiciones que establece para dichgs CUADRO 5

actividades la Lgy 34/1992 de 22 de diciembre ademds NUMERO DE EE.SS. EN FUNCION DEL

de los establecidas en el Estatuto. OPERADOR POR PROVINCIA

Todos los Operadores/Distribuidores mayoristas autorizo-

dos de productos petroliferos en Espaia son miemibros PROVINGIA OPERADOR

obligatorios, segun la Ley, de CORES (2). La condicién REPSOL | CEPSA | GALP | OTROS | INDEP.
de miemibro se obtiene automdticamente en el mismo .

momento en que se obtiene la licencia administrativa CORUNA 88 49 17 33 S
correspondiente. LUGo 60 19 4 12 20
A mediados de 2010, formaban parte de CORES 153 OURENSE 36 17 7 8 27
entidades de las que 108 eran Operadores autorizados PONTEVE- 7 - 13 03 35
a distribuir al por mayor productos petroliferos, pero no DRA

todas operaban en fodo el territorio nacional. Destacan

/05 gupOs REPSOL, CEPSA, BP, GALP  DISA | cauca | 263 | 107 | a0 | 76 | 136 |

L . e

Fuente: Elaboracion propia

El mercado de la distibuciéon de carburantes es muy di-

ndmico, los datos con los que realizamos este estudio CUADRO 6

se redlizan en base al afo 2010 pero, desde el 2007, se PORCENTAJE DE MERCADO DE LOS DISTINTOS

observa que las marcas independientes y operadores OPERADORES QUE DISTRIBUYEN EN GALICIA

no integrados, los hipemercados y las cooperativas con POR PROVINCIA

venta al publico han ganado cuota de mercado a cos-

ta de los operadores integrados fradicionales, tanfo en ZONA RATIOS %

ndmero de puntos de venta, como en sus volimenes GEOGRAFICA | pepsol | CEPSA | GALP | OTRAS | INDEP

de venta (Grdfico 5). - -
A CORUNA 37 20 7 14 22

De las aproximadamente 10.238 Estaciones de Senvicio GO 50 17 4 0 17

existentes en 2010 en Espana, 623 se enconiralban enla

Comunidad Auténoma de Gdlicia, consultados los da- OURENSE 38 8 7 8 28

fos facilitados por la Direccion Xeral de Industria, Enerxia PONTEVEDRA 46 13 8 13 20

e Minas, de la Conselleria de Economia e Industria de la

Xunta de Galicia la relocion existente entre Estaciones GALICIA | 42 | 17 | 7 | 12 | 22 |

de Senicio y Operador, se constata la distribucion que

se refleja en el cuadio 5y los gréficos 6y 7. Fuente: Elaboracion propia
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- RATIOS %
GEOGRAFICA | REpsOL | CEPSA | GALP | OTRAS | INDEP.
ESPANA 39 16 7 14 24
GALICIA | 42 | 17 | 7 | 12 | 22 |

Fuente: Elaboracion propia

Los Operadores gue dominan el mercado de distribu-
cibn de combustibles de automocion en Galicia son

REPSOL, CEPSA y GALP, entre los fres tienen una cuota
global del 64%, tan sdlo el 22% de las Estaciones de
Senicio no fienen ninguin vinculo con alguna petfrolera
(Cuadro 6).

Si comparamos el dominio de las mismas petroleras
sobre las Estaciones de Senvicio ubicadas en el resto
del tenitorio nacional (62% del totfal), observamos que
el porcentaje de Estaciones de Servicio operadas por
cada una de ellas es muy similar a los encontrados con
los datos manejados en la Comunidad Auténoma de
Gdlicia (Cuadro 7).

Los datos también demuestran que en los Uttimos anos
el modelo de negocio ha cambiado, se ha incre-
mentado la tendencia hacia el autosenvicio y ha au-
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mentado la instalacion de Estaciones de Sewicio en
los hipermercados y grandes superficies comerciales,
establecimientos que suelen ofrecer descuentos y pro-
mociones asociadas al consumo de combustible en
sus Estaciones de Semwicio; todo hace presagiar que
cada vez fendrdn una mayor cuota en el mercado de
venta al por menor de combustibles fanto en Galicia
como en el resto del teritorio nacional.

El modelo de gestion predetermina el operador que
utilizard para su abastecimiento, por lo que para en-
tender y valorar los datos debemos conocer el mo-
delo de negocio bagjo el gue operan cada una de
las Estaciones de Servicio instaladas en Galicia, por
ofra parte idéntico al de las instaladas en el resto
del ferritorio nacional. Destaca el porcentaje de Esta-
ciones de Servicio libres, en Galicia dominan el 22%
del mercado; mds de una quinta parte del mismo
se gestiona de forma independiente sin las obliga-
ciones que implica el estar ligado a una petrolera
pero también sin el soporte comercial que facilita
la misma.

Ofro modelo de negocio que ha cobrado auge en
los Ultimos tiempos son las  Estaciones de Servicio
«desatendidas» o «low cost» (3), este modelo de ne-
gocio permite abaratar precios a costa de abaratar
costes. En Espana, los datos de 2015 demuestran
gue adn son pocas aungue ya algunas grandes pe-
froleras se han hecho eco de este tipo de negocio:
REPSOL ha abierto Estaciones de Servicio automa-
fizadas en la zona del Mediterréneo; en Galicia su
presencia es aun testimonial, pero hace anos que
son una recalidad en el resto de Europa, en paises
como Francia o Bélgica son ya el 20% del fotal y
en Dinamarca, Finlandia, Suecia y Suiza superan el
50%.

CONCLUSIONES ¥

En Espana, el Sector Petrolero siempre ha estado
bajo el punto de mira de las autoridades de com-
petencia. En 2014 las extintas Comisiéon Nacional de
la Competencia (CNC) y Comision Nacional de la
Energia (CNE) elaboraron dos informes demoledo-
res en los que incidian en la falta de competencia
de un mercado en el que fres companias, Repsol,
Cepsa y BP, acaparaban el 73% de las ventas. Este
escenario propiciaba, segun estos organismos, una
posicidn dominante que incluso les permitia pactar
precios consiguiendo asf incrementar sus margenes.
Ademds, los mejores puntos de venta estdin copados
por estas companias a fravés de contratos de larga
duracion lo que hace prdcticamente imposible la
presencia de nuevos operadores en el mercado.

Aungue no era el objetivo, la desaparicidon del Mo-
nopolio de Petréleos con la liberalizacion del Sector
Petrolero ha conducido a un Oligopolio que eviden-
temente perjudica el interés general. El gobiemo
infenta cambiar esta situacion, para ello en los Ulti-
mos tiempos ha modificado y permitido el estableci-
mienfo de nuevos modelos de negocio.

Los Ultimos datos manejados demuestran que el nime-
ro de Estaciones de Servicio no vinculadas a los opera-
dores integrados no ha dejado de crecer en los Ultimos
anos (2010-2014). Por lo que respecta a los hipermer-
cados, aungue su cuota de mercado por nimero de
puntos de venta sea pequena, su cuota de mercado
por volumen de ventas ha aumentado considerable-
mente durante la crisis, legando a alcanzar una cuota
proxima al 20% en el sector de consumidores no pro-
fesionales, lo que equivale a situar a este formato de
distribucion como el segundo operador del mercado
espanol en cuota de mercado.

Para mejorar la competencia y en Ultimo fin rebajar 1os
precios, los informes de la CNC y la CNE recomenda-
ban abrirmas Estaciones de Servicio en hipermercados,
centros comerciales y aufopistas; revisar la duracion de
los contratos de suministro en exclusiva y prohibir que
las petroleras recomienden los precios a sus asociados.

Pues bien, el Gobiemo ha seguido estas recomenda-
ciones e incluyd en el Real Decreto-ley 4/2013, de 22
de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacion de em-
pleo, por el que se modificod la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector de Hidrocarburos entre ofras las si-
guientes medidas:

e Desde julio de 2014, el adbanderamiento tiene un
confrato méximo de un ano prorrogable hasta
tfres, frente a los cinco anteriores; con ello se pre-
tende reforzar la competencia entre las petroleras
para conquistar gasolineras.

* Las petroleras con una cuota de mercado supe-
rior al 30% en una provincia No podrdn firmar mds
contratos (afecta a Repsol, fundamentalmente y
a Cepsaq).

e Asimismo, las companias no podrdn fijar directa o
indirectamente los precios de l1os combustibles.

También, con el fin de facilitar la competencia, la nue-
va Ley de Carreteras (Ley 37/2015, de 29 de septiem-
bre) no pemitird que los conductores encuentren tres
gasolineras seguidas de un mismo operador a lo largo
de una carretera.

NOTAS §

[11 Lo informacion sobre el parque maévil y su desarrollo
puede seguirse gracias a las series de matriculacion
elaboradas por el RA.C.E., y las Estadisticas del Co-
mercio Exterior para el periodo anterior a la Guera
Civil (ya que en estos anos los vehiculos matriculados
eran en su gran mayoria de importacion) y, desde
1943, los datos provienen de las completas estadis-
fticas de la Jefatura Central de Trdfico. Junto a ellas,
completan la informacién las diferentes publicacio-
nes del Ministerio de Obras Publicas.

[2] CORES, Corporacién de Reservas Estratégicas de Pro-
ductos Petroliferos

[3] http://www.expansion.com/juridico/opi-
nion/2015/03/19/550020f2268e3e9f688b456b.html

128

a09 ISR



COMERCIALIZACION AL POR MENOR DEL COMBUSTIBLE DE AUTOMOCION EN ESPANA: DEL MONOPOLIO AL OLIGOPOLIO...

BIBLIOGRAFIA ¢

Alvarez Garcia, S.; Jorge Garcia-Inés, M.; Romero Jorddn,
D.(2007). «Los precios de los carburantes de autfomocion
en la UE. Andlisis de sus factores determinantes». Revista de
Economia Industrial, 365, 87-96.

Barreiro Gil, M.J. (2008). «Gdlicia/Europa, 1955-2005. Me-
dio siglo de proximidad». Revista Galega de Economia, 17
n° extraordinario.

Cabezaos, J.A. (1977). «Cincuenta anos de CAMPSA».
CAMPSA, Madrid

CAMPSA (1958). CAMPSA 1928-1958. (1958). CAMPSA,
Madrid.

Comellas Garcia-Llera, J.L. (2014). Historia de Espana
Contempordnea, Rialp, Madrid, (19 ed. 1988).

Comision Nacional de la Energia (2006). Cronologia del
sector petrolero espanol. Direccion del petréleo, Comision
Nacional de la Energia (CNE), Madrid.

http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/IAP_ CRONO _
DPQ6.pdf

Comision Nacional de la Energia (2012). El mercado es-
panol de la distribucion de gasolina y gaséleo a fravés del
canal de estaciones de servicio. Comision Nacional de la
Energia, Madrid.

http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/cneld7_12.pdf

Espejo Marin, C. (2008). «La distribucion al por mayor de
productos petroliferos en Espana». Papeles de Geografia,
47, 55-80.

Félix Parrondo, E. de. (2008). «Problemdtica de la fijacion
de precios en los contratos entre operadores petroliferos y
estaciones de servicio». Revista de derecho de la compe-
tencia y la distribucién, 4,197-212.

Figueroaq, E. El comportamiento econdémico del merca-
do del petréleo. ISNB 9788479787394, 304 pdags. Editorial:
Diaz de Santos, Madrid-2006.

Grandel, J. (1935). Le monopole du pétrole en Espagne.
Librerie Technique Economique, Pars.

Jiménez, J. (1998). Comercio del Petréleo en Espana y
Régimen de Formacion de Precios, 1927-1993. Paraninfo,
Madrid.

Matilla Prieto, E. (2013) «Evolucion del precio del gasdleo
en Espana durante el Ultimo medio siglo. Andlisis cuantitati-
vo y cudlitativo de la serie cronoldgica 1960-2011 de todas
las Estaciones de Servicio». Revista de Economia Industrial,
387,171-178.

Mazarrasa, A. (2010). El sector energético espanol. Situa-
cion actual-El petréleo, AOP, Madrid.

http://www.aop.es/informes/informes_sector/CEE_El_Sis-
tema_Energetico_Espa%C3%B1ol-Petrolec_22112010.pdf

Miras Salamanca, P. (2007). «Los mercados de produc-
tos petroliferos: una perspectiva». Revista de Economia In-
dustrial, 365, 69-78.

Nadal, J.; Carreras, A; Sudrid, C. (1987). La economia
espanola en el siglo XX. Una perspectiva histdrica. Ariel,
Barcelona.

Sanchez de Toca, J. (1917). El petréleo como articulo de
primera necesidad para nuestra economia nacional. Imp.
|. Perales, Madrid.

Tortella Casares, G., Ballestero, A., Diaz Femdndez, J. L.
(2003). Del monopolio al libre mercado: La historia de la
industria pefrolera espanola. LID, Madrid.

09] >

129




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 450
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 450
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




